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Presentacion.

EDEKA (Coordinadora Vasca de Representantes de Personas con Discapacidad/Elbarrituen Ordezkarien Euskal
Koordinatzailea) es una red de redes con vocacion autonémica, sin animo de lucro y cuya finalidad es participar
plenamente en la vida social de la Comunidad Auténoma del Pais Vaso (CAPV), para defender los derechos de
las personas con discapacidad.

Integrada en el CERMI (Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad), aglutina a las Orga-
nizaciones Sociales de &mbito autonémico que, en Euskadi, representan las personas con discapacidad y sus
familias:

o ELKARTEAN: Confederaciéon Coordinadora de Personas con Discapacidad Fisica y/u Organica del Pais
Vasco.

* EUSKAL GORRAK: Federacion Vasca de Asociaciones de Personas Sordas.
o FEATECE: Federacion de Asociaciones de Dafo Cerebral Adquirido de Euskadi.
» FEDEAFES: Federacién de Euskadi de Asociaciones de Familiares y Personas con Enfermedad Mental.

«  FEVAS PLENA INCLUSION: Federacion Vasca de Asociaciones en Favor de las Personas con Discapa-
cidad Intelectual.

» FEVASPACE: Federacion Vasca de Asociaciones de Parélisis Cerebral.
» FEVAPAS: Federacién Vasca de Asociaciones de Padres y Amigos de los Sordos.
*«  ONCE.

La misién de EDEKA es hacer valer, dentro de la circunscripcién autbnoma, la diversidad del colectivo que repre-
senta y velar por el mantenimiento de las mejoras conseguidas, contribuir a la generalizacion de las realidades
positivas logradas y trabajar para mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad.

Sus objetivos son:
»  SER una plataforma comudn de debate para las personas con discapacidad.

« DISENAR politicas de actuacion encaminadas a conseguir la normalizacion social de las personas con
discapacidad.

» REPRESENTAR a las entidades de personas con discapacidad de la CAPV que constituyen EDEKA ante
sus diferentes érganos gubernamentales y otras instancias pUblicas y privadas de esta Comunidad, en
relacién con la problemética propia del colectivo representado.

* ANALIZAR los diferentes problemas generales y de importancia que afecten al sector de las personas
con discapacidad.

» FIJAR posiciones unitarias y adoptar decisiones o posicionamientos del sector sobre cualquier materia
que los miembros del Comité decidan en cada momento.
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En el marco de su misidn y objetivos EDEKA elaboré en 2013 el Libro Blanco sobre la Discapacidad en Euskadi
en el que profundizaba en el conocimiento de la realidad, situacién y necesidades de las personas con discapa-
cidad y sus familias, y planteaba (con la participacién de sus organizaciones, Administraciones Publicas y otros
agentes clave de la sociedad vasca) propuestas de actuacion y soluciones para conseguir mas y mejores condi-
ciones del entorno y de la oferta de prestaciones y recursos desde los diversos dmbitos y Sistemas de Proteccion
Social (Servicios Sociales, Educacion, Empleo, Salud, Vivienda, Ocio, Cultura, Deporte, Transporte, etc.) para su
efectiva inclusién, participacion e igualdad de oportunidades.

En el marco del 102 Aniversario de la elaboracién de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, EDEKA ha celebrado el 29 de noviembre de 2016 una Jornada para analizar
los logros alcanzados y plantear los retos pendientes en los proximos afios para su efectiva aplicacion.

Jornada que ha contado con la participacién de Don Manuel Lezertua Rodriguez, ARARTEKO y de Dofa Leonor
Lidén Heras, Delegada del CERMI para la Convencion de la ONU y los Derechos Humanos.

Este documento recoge los aspectos tratados en esta Jornada y sus conclusiones. Previamente recoge la expo-
sicidon sobre las implicaciones de la Convencidn, su contextualizacién, marco de derechos y consecuencias que
plantea su plena aplicacion.
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1. La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad: marco de derechos e implicaciones de su aprobacion.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo fueron apro-
bados el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York. Se trata del primer instru-
mento amplio de derechos humanos del siglo XX| y la primera convencién de derechos humanos que se abre a
la firma de las organizaciones regionales de integracion.

Fue ratificada por Espaiia, publicindose en el Boletin Oficial del Estado el 21 de abril de 2008 y entrando en
vigor, como parte de nuestro ordenamiento juridico interno, el 3 de mayo de 2008

En efecto, la ratificacién por Espafia de un Convenio o Tratado Internacional supone su incorporacion al ordena-
miento juridico interno. Segun el Art. 29 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos
Internacionales “todos los poderes publicos, érganos y organismos del Estado deberdn respetar las obligaciones de
los tratados internacionales en vigor en los que Esparia sea parte y velar por el adecuado cumplimiento de dichos
tratados”. Y no sélo eso: el contenido de la Convencién prevalece sobre el de otras disposiciones (Leyes, Decretos,
Ordenes, etc.) tal y como expresa el Art. 31 de esta Ley 25/2014: “las normas juridicas contenidas en los tratados
internacionales vdlidamente celebrados y publicados oficialmente prevalecerdn sobre cualquier otra norma del
ordenamiento interno en caso de conflicto con ellas, salvo las normas de rango constitucional”. Ademas, las nor-
mas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que reconoce la Constitucion Espafiola han de ser
interpretadas de acuerdo con la Convencién (segun se desprende del Art. 10.2. de la Constitucion).

En definitiva, la aplicacién de las Disposiciones de la Convencion es una obligacion de los poderes publicos. Su
contenido no es una mera declaracion de intenciones ni su aplicacién algo que sélo ocurra a escala internacional
0 que sélo competa al Estado Central. Sino que compromete a todas las instituciones y agentes sociales en todos
los niveles territoriales. Todos los poderes publicos, 6rganos y organismos del Estado, Comunidades Auténomas,
Diputaciones Forales y Entes Locales estan obligados a cumplirla y aplicarla.

En este sentido, el CERMI ha realizado un llamamiento en el contexto de su 102 Aniversario, para que sirva
para desarrollar acciones y exigir que se acelere el proceso su cumplimiento, urgiendo a las Comunidades Au-
ténomas a aplicarla en sus politicas. Deben ‘“responder legislativa y politicamente al desafio de su aplicacion,
impulsando con decisién y de la mano del movimiento asociativo de la discapacidad una revisién profunda de
su marco normativo y de su accién publica para adaptarla con celeridad al tratado de derechos humanos”?

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recoge un “cambio
paradigmatico” de las actitudes y enfoques respecto de las personas con discapacidad. Parte de la considera-

1 INSTRUMENTO de Ratificacion de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de
diciembre de 2006. BOE N2 96 (21 abril 2008).

2 ElCERMlinsta a las Comunidades Auténomas a ajustar sus politicas a la Convencién de la Discapacidad
http://www.convenciondiscapacidad.es/Noticias_HTML/Noticia_152.html

El Cermi exige a las Comunidades Auténomas que la aplicacion efectiva de la Convencion de la ONU
http://www.convenciondiscapacidad.es/Noticias_HTML/Noticia_153.html
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cién de que las personas con discapacidad son ciudadanos y ciudadanas de pleno derecho. Tienen los mismos
derechos que todas las personas, siendo necesario garantizar todas las condiciones, apoyos y medidas de accion
positiva necesarias - con caracter transversal en todos los &mbitos para la participacion en la comunidad - para
asegurar su disfrute y ejercicio sin discriminacién alguna, con iguales oportunidades que las demés personas y en
condiciones de accesibilidad universal en todos los ambitos. En efecto su propdsito es “promover, proteger y ase-
gurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente” (Art. 1.1. de la Convencidn).

De hecho, lo que recoge la Convencién son una serie de actuaciones y medidas que se obligan a adoptar las ad-
ministraciones y poderes puUblicos, para garantizar, permitir y facilitar que todas las personas con discapacidad
puedan ejercer y disfrutar de todos los derechos que les corresponden por el hecho de ser personas, como todos
los demas ciudadanos y ciudadanas.

En este sentido, su Art. 4 (Obligaciones generales) establece que “los Estados Partes se comprometen a asegu-
rar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las perso-
nas con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y prdcticas existentes que constituyan discriminacién contra las personas con
discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion y promocion de los dere-
chos humanos de las personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o prdcticas que sean incompatibles con la presente Convencion y velar por que
las autoridades e instituciones publicas actuen conforme a lo dispuesto en ellg;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizacién o empresa privada dis-
crimine por motivos de discapacidad:

f) Emprender o promover la investigacién y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de
diserio universal, que requieran la menor adaptacion posible y el menor costo para satisfacer las nece-
sidades especificas de las personas con discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y promover el
diserio universal en la elaboracién de normas y directrices;

g9) Emprender o promover la investigacién y el desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso de nuevas
tecnologias, incluidas las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, ayudas para la movilidad,
dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con discapacidad, dando prio-
ridad a las de precio asequible;

h) Proporcionar informacién que sea accesible para las personas con discapacidad sobre ayudas a la
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras for-
mas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

i) Promover la formacién de los profesionales y el personal que trabajan con personas con discapacidad
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respecto de los derechos reconocidos en la presente Convencién, a fin de prestar mejor la asistencia y los
servicios garantizados por esos derechos”.

Ademas, a lo largo de su articulado recoge distintas medidas especificas en relacién con los distintos &mbitos
que desarrolla, considerando la participacion de las personas con discapacidad desde una perspectiva integral y
holistica. Entre otros:

e Mujeres con discapacidad

« Nifas y nifios con discapacidad

» Accesibilidad

e lgual reconocimiento como persona ante la ley

e Acceso a lajusticia

» Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad
» Educacion

+ Salud

» Habilitacion y rehabilitacion

e Trabajoy empleo

* Nivel de vida adecuado y proteccién social

» Participacion en la vida politica y publica

» Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte
»  Recopilacion de datos y estadisticas

Por otro lado, la Convencion recoge un concepto amplio de personas con discapacidad, ya que incluye “a aque-
llas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demds” (Art. 1.2.). Es decir, no se limita Unicamente a las personas que, con caracter administrativo, tienen
un certificado o reconocimiento oficial de un determinado grado de discapacidad.

Se concibe como un instrumento de derechos humanos con una dimensién explicita de desarrollo social. En ella
se reafirma que todas las personas con todos los tipos de discapacidad deben poder gozar de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales. Se aclara y precisa cémo se aplican a las personas con discapacidad todas
las categorias de derechos y se indican las esferas en las que es necesario introducir adaptaciones para que las
personas con discapacidad puedan ejercer en forma efectiva sus derechos y las esferas en las que se han vulne-
rado esos derechos y en las que debe reforzarse la proteccion de los derechos.

En este sentido, la Convencién incorpora el denominado modelo social sobre la forma de entender y conceptua-
lizar la discapacidad, superando otros modelos previos (modelo de prescindencia y modelo rehabilitador). Este
modelo considera que las causas que originan la discapacidad no son ni religiosas, ni cientificas, sino que son, en
gran medida, sociales. Desde esta filosofia se insiste en que las personas con discapacidad pueden aportar a la
sociedad en igual medida que el resto de personas —sin discapacidad—, pero siempre desde la valoracién y el

EDEKA-Jornada sobre la Convencién de los derechos de las personas con discapacidad de la ONU 7
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respeto de la diferencia. Este modelo se encuentra intimamente relacionado con la asuncién de valores intrin-
secos a los derechos humanos, y aspira a potenciar el respeto por la dignidad humana, la igualdad y la libertad
personal, propiciando la inclusién social, y sentdndose sobre la base de determinados principios: vida indepen-
diente, no discriminacién, accesibilidad universal, normalizacién del entorno, didlogo civil, entre otros. Parte de la
premisa de que la discapacidad es en parte una construccién y un modo de opresion social, y el resultado de una
sociedad que no considera ni tiene presente a las personas con discapacidad. Asimismo, apunta a la autonomia
de la persona con discapacidad para decidir respecto de su propia vida, y para ello se centra en la eliminacién de
cualquier tipo de barrera, a los fines de brindar una adecuada equiparacién de oportunidades.®

AUn mas: la Convencién reconoce y pone en valor las contribuciones que realizan y pueden realizar las personas
con discapacidad al bienestar general y a la diversidad de sus comunidades. Destaca en su preambulo que “la
promocién del pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales por las personas con disca-
pacidad y de su plena participacién tendrdn como resultado un mayor sentido de pertenencia de estas personas
y avances significativos en el desarrollo econémico, social y humano de la sociedad y en la erradicacién de la
pobreza”.

En cuanto parte de nuestro ordenamiento juridico, las normas de la Convencién son directamente aplicables vin-
culantes e invocables ante los Tribunales de justicia. No obstante, por razones de eficacia y seguridad juridica de
las normas es necesario llevar a cabo un proceso de andlisis, adaptacion y revisién transversal de toda la legisla-
cién interna vigente, que ha de incluir la modificacién y/o derogacion de las normas de derecho interno que entren
en contradiccién con la Convencién. Por ello se ha procedido a la reforma normativa de varias leyes a través de
la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre Derechos de las
Personas con Discapacidad, cuyo objetivo es “imprimir un nuevo impulso para alcanzar el objetivo de adecuacion
concreta de la regulacién en materia de discapacidad a las directrices marcadas por la Convencidn, recogién-
dose las pertinentes adaptaciones en su articulado” (Exposicion de Motivos). Entre las normas modificadas por
esta Ley, son destacables las siguientes:

o Ley27/2007 de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se regulan los
medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

« Ley 49/2007,de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

» Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social aprobado por el Real Decreto-
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

o Ley 30/1979 de 27 de octubre, sobre extraccion y transplante de érganos.
o Ley14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

o Ley 41/2002, de 14 de noviembre, béasica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obli-
gaciones en materia de informacién y documentacién clinica.

* Ley14/2006,de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccién humana asistida.

e Ley16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistemna Nacional de Salud.

3 Fuente: “El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacién en la Convencién Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad”. Agustina Palacios. Coleccion CERMI n2 36.
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Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion ce las profesiones sanitarias.

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico del Empleado Publico.

Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccion civil.

Ley 23/1998, de 7 de julio, de cooperacion internacional para el desarrollo.

Ley 50/1980, de 8 de octubre, de contrato de seguro.

Ley 49/1960, de 21 de julio, de propiedad horizontal.

Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio electronico.
Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.

Ley de contratos del sector publico.

La Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad y la Ley 13/1982, de 7 de abiril, de integracién social de los
minusvalidos, derogadas y refundidas en el actual Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapaci-
dad y de su inclusién social.

En particular en el &mbito de los Servicios Sociales (como soportes y apoyos basicos para que muchas personas
con discapacidad y familias ejerzan sus derechos y puedan desarrollar una vida plena) resultan especialmente
destacables los avances en el reconocimiento de los mismos como derechos subjetivos. Esto quiere decir que
ya no son prestaciones graciables o dependientes de disponibilidad presupuestaria, sino que son derechos exigi-
bles, garantizados a las personas que los requieren (siempre que cumplan los requisitos de acceso que en cada
caso se establezcan). Y ello tanto en la Ley 39/2006 de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia como en la Ley 12/2008 de Servicio Sociales de la CAPV-

Por un lado, en la Ley 39/2006 de Promocidn de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacién de dependencia - de la que también se cumplen ahora 10 afios desde su aprobacién -, su Expo-
sicion de Motivos (apartado 3 segundo parrafo) prevé que el Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia (SAAD), “configura un derecho subjetivo que se fundamenta en los principios de universa-
lidad, equidad y accesibilidad, desarrollando un modelo de atencion integral al ciudadano...”. Asimismo
su Art. 1 prevé que “La presente Ley tiene por objeto regular las condiciones bdsicas que garanticen la
igualdad en el ejercicio del derecho subjetivo de ciudadania a la promocién de la autonomia personal
y atencion a las personas en situacién de dependencia, en los términos establecidos en las leyes, me-
diante la creacién de un Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, con la colaboracién
y participacion de todas las Administraciones Publicas y la garantia por la Administracién General del
Estado de un contenido minimo comdn de derechos para todos los ciudadanos en cualquier parte del
territorio del Estado espariol”.

Por otro lado, la Ley 12/2008 de Servicios Sociales de la CAPV- de la que también se cumplen ahora
los 8 afios desde su aprobacién que marcan el hito temporal para poder exigir el derecho subjetivo y
universalidad de los servicios contemplados en el Catélogo y la Cartera de Prestaciones y Servicios del
Sistema Vasco de Servicios Sociales (Disposicion Transitoria Primera relativa al Plazo para la universa-
lizacion del Sistema Vasco de Servicios Sociales). En efecto, el Art. 2 (Derecho subjetivo a los servicios

EDEKA-Jornada sobre la Convencién de los derechos de las personas con discapacidad de la ONU 9



1997-2017
20° Aniversario CERMI

i duten pertsonen ordezkarien
euskal koordinakundea

de personas con discapacidad

sociales y tutela judicial efectiva) prevé que “el acceso a las prestaciones y servicios del Sistema Vasco
de Servicios Sociales se configura como un derecho subjetivo, dentro del marco de los requisitos gene-
rales de acceso al mencionado sistema y de los requisitos de acceso especificos que se regulen para
cada prestacion o servicio. Las personas titulares podrdn reclamar en via administrativa y jurisdiccional,
bien directamente, bien a través de las personas juridicas legalmente habilitadas para la defensa de los
derechos e intereses legitimos colectivos, el cumplimiento del derecho a las prestaciones y servicios que
reconoce la presente ley. La tutela judicial comprenderd la adopcion de todas las medidas que sean
necesarias para poner fin a la vulneracion del citado derecho, asi como para restablecer a la persona
perjudicada en el ejercicio pleno del mismo”. El Decreto 185/2015, de 6 de octubre, de cartera de pres-
taciones y servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales recoge, precisamente, el contenido de este
derecho subjetivo exigible.

A pesar de estos cambios legislativos y algunos avances en su aplicacién, lo cierto es que ain no se han abordado
todas las adaptaciones normativas necesarias (por ejemplo y, entre otras, esta ain pendiente la reforma de la
legislacion civil en materia de capacidad juridica) y, en especial, se produce un incumplimiento generalizado de
sus disposiciones en todos los dmbitos sin que, en la mayor parte de las ocasiones, se deriven consecuencias,
sanciones U obligaciones para quienes las incumplen.

Es necesario, por tanto, un compromiso decidido por la efectiva aplicacién de la Convencién, por parte de las
Administraciones Publicas, en todos los &mbitos y niveles competenciales, asi como del conjunto de las sociedad,
para que todas las personas con discapacidad puedan participar plenamente en la vida econdémica y social, de
acuerdo con sus elecciones y propositos, en unas condiciones de igualdad con el resto de la poblacién.
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2. Analisis de los logros y retos pendientes de la Convencion, desde la perspectiva de

Ararteko y el CERMI.

2.1. LOGROS Y RETOS PENDIENTES QUE DESTACA DON MANUEL LEZEARTUA RODRIGUEZ, ARARTEKO

Don Manuel Lezeartua Rodriguez, pone en primer lugar de relieve en su intervencién de la Jornada que para
el Ararteko resulta decisiva la colaboracién con organizaciones como Edeka, pues gracias a ello pueden estar
permanentemente alerta acerca de los obstaculos y disfunciones que obstaculizan, cuando no impiden, el pleno
gjercicio de los derechos de los que gozan las personas con discapacidad. De este modo, Edeka y el conjunto de
las organizaciones que desarrollan su actividad dentro de su Red, son una fuente de informacion privilegiada que
facilita al Ararteko el ejercicio de sus funciones. Gracias a Edeka y sus organizaciones el Ararteko dispone de
“antenas abiertas” que le permiten detectar algunos de los problemas mas acuciantes que afectan a las personas
con diversidad funcional.

Destaca que la proteccién de los derechos de las personas con discapacidad ha ocupado siempre y sigue ocu-
pando un lugar preeminente en la actividad del Ararteko, cuyo empefio en este ambito va dirigido a promover
una mayor sensibilizacion social y una implicacion de la sociedad en su conjunto, y de los poderes pUblicos en
particular, en el esfuerzo de remover los obstaculos de todo orden que se interponen entre las personas con dis-
capacidad y el pleno disfrute de los derechos que tienen reconocidos.

El Ararteko aboga por un cambio de las mentalidades y de los paradigmas existentes a la hora de disefiar nues-
tras ciudades, pueblos, a la hora de organizar los recursos sociales, a la hora de imaginar y de ordenar nuestras
relaciones personales. La diversidad de funcionalidades del ser humano debe presidir ese cambio, desde el res-
peto y la consideracién atenta hacia las capacidades propias de cada individuo.

En lo que respecta a los logros, el Ararteko destaca que en estas dos Ultimas décadas han sido importantes los
logros conseguidos por y para el colectivo de personas con discapacidad, y para la sociedad en general. En par-
ticular, destaca las siguientes iniciativas:

» La extinta Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesi-
bilidad universal, supuso un impulso en las politicas de equiparacién de las personas con discapacidad.
De este modo, la no discriminacion, la accién positiva y la accesibilidad universal se erigieron en pilares
estratégicos de las politicas publicas destinadas a garantizar y reconocer el derecho de las personas con
discapacidad a la igualdad de oportunidades en todos los &mbitos de la vida politica, econémica, cultural
y social.

» LaLley 39/2006,de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y la atencién a las perso-
nas en situacion de dependencia, ha tratado de configurar un nuevo desarrollo de los servicios sociales
que amplia y completa la accién protectora , potenciando el avance del modelo de Estado social que
consagra la Constitucién Espafiola. La puesta a disposicién de dichos recursos se convierte asi en ins-
trumento fundamental para garantizar la atencién adecuada a las situaciones de dependencia y también
para la promocién de la autonomia personal, la calidad de vida y la igualdad de oportunidades.

Estas dos leyes citadas incorporan un modelo social de tratamiento de la discapacidad, trasladando el énfasis
desde el individuo a la sociedad en su conjunto. Este modelo social identifica como principales obstéculos para la

EDEKA-Jornada sobre la Convencién de los derechos de las personas con discapacidad de la ONU 1



1997-2017
20° Aniversario CERMI

ina duten pertsonen ordezkarien : ANTES
euskal koordinakundea o DRSO~ A

vasca de rep
de personas con discapacidad

CON DISCAPACIDAD

plenitud de derechos de las personas con discapacidad las limitaciones en la prestacién de servicios y la falta de
adecuacion de las respuestas que se ofrecen desde los poderes pUblicos a las necesidades especificas que tienen
las personas con discapacidad para participar en la organizacion de la sociedad en condiciones de igualdad.

En este contexto, la aprobacién por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006
del Convenio Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, hace ya 10 aiios, constituyé
un hito trascendental para las personas con discapacidad, sus familias, su entorno, asi como para el movi-
miento asociativo, cuya intervencion en el proceso de elaboracion de este instrumento internacional resultd
determinante.

Espaiia ratificd el Convenio y su Protocolo Facultativo el 23 de noviembre de 2007, los cuales entraron en vigor
para nosotros el 3 de mayo de 2008. Desde ese momento el Convenio forma parte del ordenamiento juridico
interno.

La necesidad de un Convenio especifico sobre los derechos de las personas con discapacidad deriva de la
constatacién generalizada segun la cual se siguen conculcando los derechos humanos de las personas con dis-
capacidad a pesar de la existencia de normas de alcance general y de tratados internacionales que garantizan
su respeto y proteccion. Asi, su Predmbulo, observa “con preocupacion que, pese a estos diversos instrumentos
y actividades, las personas con discapacidad siguen encontrando barreras para participar en igualdad de con-
diciones con las demds en la vida social y que se siguen vulnerando sus derechos humanos en todas las partes
del mundo.”

Por ello, el objetivo de este primer Tratado de Derechos Humanos del siglo XXl es, tal y como sefiala su articulo 1,
el de “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad in-
herente.” Es decir, el Convenio no crea nuevos derechos, sino que trata de adaptar, en aplicacion del principio de
no discriminacion, los Tratados de Derechos Humanos previamente existentes al contexto preciso de la discapa-
cidad, garantizando el goce y el gjercicio por parte de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones,
de todos los derechos que estan universalmente reconocidos.

Es conocido que, desde un punto de vista juridico, el Convenio representa una modificacién cuasi-copernicana
de la manera de abordar la discapacidad superando el modelo rehabilitador y sentando las bases de un nuevo
modelo social y de respeto de la diversidad.

En cuanto al modelo social, el Convenio reconoce que “la discapacidad es un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que
evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demds”. (Apartado e)
del Preambulo). Asimismo, el articulo 1 considera como sujetos destinatarios de las politicas publicas a aquellas
personas con discapacidad “que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demds.” Por lo tanto, las soluciones que se adopten deberan ir dirigidas no sélo
a la persona individual con discapacidad, sino también a la sociedad de la que forma parte con vistas a poder
superar las situaciones de discriminacion que se producen.

En cuanto a la dimensiéon “diversidad”, el Convenio incorpora los principios enunciados por los movimientos
de vida independiente, los cuales consideran que la discapacidad es un hecho inherente al ser humano y una
manifestacién mas de la diversidad humana Estos movimientos demandan el reconocimiento de las personas
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con discapacidad como seres humanos diferentes con igualdad de derechos y oportunidades. Este caracter
universalista de la discapacidad exige que la sociedad asuma y realice el esfuerzo necesario para alcanzar una
situacion en la que se garantice la plenitud en el disfrute de sus derechos. En este sentido el Convenio reconoce
“el valor de las contribuciones que realizan y pueden realizar las personas con discapacidad al bienestar general
y a la diversidad de sus comunidades, y que la promocién del pleno goce de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales por las personas con discapacidad y de su plena participacién tendrén como resultado
un mayor sentido de pertenencia de estas personas y avances significativos en el desarrollo econémico, social
y humano de la sociedad y en la erradicacién de la pobreza.” (apartado m) del Predmbulo). Del mismo modo, el
articulo 3 d) del Convenio incorpora entre los principios generales que lo informan: “El respeto por la diferencia y
la aceptacién de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas.”

Por lo tanto, la gran aportacién de este Convenio, ha sido la de enmarcar el tratamiento de la discapacidad desde
el prisma de los derechos humanos. En consecuencia, las personas con discapacidad pasan a ser consideradas
como sujetos genuinamente titulares de derechos universalmente reconocidos y no como meros objetos de
politicas asistenciales.

El Convenio cuenta con un Predmbulo y cincuenta articulos. Los principios rectores que deben orientar tanto el
disefio y la planificacién de las politicas pUblicas en este &mbito, como la interpretacién y aplicacion de las clau-
sulas del tratado son los siguientes (segin su Art. 3):

a. El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias deci-
siones, y la independencia de las personas;

b. La no discriminacion;
c. La participacién e inclusién plenas y efectivas en la sociedad;

d. El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad
y la condicién humanas;

e. La igualdad de oportunidades;
f La accesibilidad;
9. La igualdad entre el hombre y la mujer;

h. El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad,

Por ello, a la hora de planificar y de establecer las medidas de proteccion dirigidas a las personas con discapa-
cidad es necesario asegurarse de su participacion, como actores principales, en los procesos de toma de deci-
siones que les atafien. Asimismo, el principio de igualdad obliga a la adopcion de medidas positivas desde una
ptica inclusiva que reconozca y respete las diferencias entre las personas para que cuenten con las mismas
oportunidades. También, resulta de suma importancia el hecho de que la accesibilidad universal sea proclamada
expresamente en este Convenio, no solo como un derecho, cuyo disfrute debe ser objeto de la debida proteccidn,
sino también como un principio rector, esto es, como un componente esencial de otros derechos fundamentales,
de modo que se garantice que las personas con discapacidad puedan desarrollar libremente su propia persona-
lidad. Desde esta perspectiva, hoy podemos decir que quien construya un edificio inaccesible esta favoreciendo
también una forma de discriminacién prohibida por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

EDEKA-Jornada sobre la Convencién de los derechos de las personas con discapacidad de la ONU 13



1997-2017
20° Aniversario CERMI

|
)‘ ina duten pertsonen ordezkarien 2 SENTANTES
euskal koordinakundea DE SONAS

vasca de rep
de personas con discapacidad

CON DISCAPACIDAD

Los Estados que se han adherido al Convenio se han comprometido a adaptar sus ordenamientos juridicos para
que las personas con discapacidad puedan hacer valer sus derechos (Articulo 4 del Convenio).

En el plano estatal la Ley 26/2011, de 1 de agosto, trata de adecuar a las disposiciones del Convenio la norma-
tiva que afecta a los derechos de las personas con discapacidad. Ademas, el Real Decreto 1276/2011, de 16 de
septiembre acentUa el impulso reformador favoreciendo la participacién de las personas con discapacidad en
la toma de decisiones que afecten a todos los aspectos de sus vidas, tanto personal como colectiva, avanzando
hacia la autonomia personal y eliminando las desventajas sociales que padecen por ser éstas discriminatorias y
vulneradoras de los derechos humanos.

Si bien el ordenamiento juridico espariol disponia ya de normas relativamente avanzada, la ratificacion del Con-
venio ha abierto un proceso de necesaria adaptacién normativa tanto en el plano estatal como en el autonémico
e incluso local.

En cuanto a las novedades normativas que incorpora la Ley 26/2011 de adaptacion normativa, hay que subrayar:

« Lamodificacion de varios articulos de la Ley 51/2003, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad. Destaca, en particular, el ajuste de la definicion
legal de “persona con discapacidad”, adaptandola a lo dispuesto en el Convenio. Ademés, esta ley afiade
una nueva sancién accesoria a las ya previstas por la Ley 49/2007, relativa al régimen de sanciones en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

« En el &mbito sanitario se modifican diversas leyes en las que se incluye la discapacidad como nueva
causa de no discriminacion de la persona en su relacién con las distintas administraciones publicas sa-
nitarias. Asf, se incorpora la posibilidad de que la persona con discapacidad pueda ser donante; se regula
el acceso a la formacion sanitaria especializada y, se regula el derecho a la informacién en formatos
adecuados que resulten accesibles y comprensibles a todas las personas.

» En materia de accesibilidad, es necesario resefiar la modificacion del articulo 10 apartado 2 y del articulo
11 apartado 3 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal, que establece la obligatorie-
dad para las comunidades de propietarios de realizar las actuaciones y obras de accesibilidad que sean
necesarias para el uso adecuado de los elementos comunes del inmueble por parte de las personas con
discapacidad. De la misma manera, dichas comunidades quedan obligadas a la instalacion de los dispo-
sitivos que sean precisos para favorecer la comunicacién con el exterior.

» También, en materia de empleo publico, se ha aumentado el cupo de reserva de plazas vacantes para
personas con discapacidad, que pasa a ser del siete por ciento, modificandose asi la Ley 7/2007del Esta-
tuto Basico del Empleado Pdblico. Ademas, se crea, por primera vez con rango legal, una cuota especifica
para las personas con discapacidad intelectual.

o ElReal Decreto 422/2011, de 25 de marzo, que trata de garantizar las condiciones bésicas para la parti-
cipacién de las personas con discapacidad en la vida politica y en los procesos electorales, estableciendo
las condiciones basicas de accesibilidad de los locales electorales, la accesibilidad a la informacion elec-
toral de los actos publicos de campana electoral y de la propaganda electoral. También determina las
condiciones para la participacién de las personas con discapacidad en la vida politica.
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e Por Ultimo, es preciso destacar el esfuerzo realizado con la aprobacion del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusiéon social. Se refunden tres leyes representativas en refe-
rencia a los derechos de las personas con discapacidad: La Ley 13/1982 de integracion social de las per-
sonas con discapacidad; la ley 51/2003de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad y la Ley 49/2007, de infracciones y sanciones en materia de
igualdad de oportunidades.

Espafia ha sido uno de los primeros Estados en dictar una ley especifica de adaptacién de su ordenamiento
juridico al Convenio, asi como en presentar ante el Comité su correspondiente informe de seguimiento ya en sep-
tiembre de 2011. No obstante, con ocasion de las vigésimo octavas Jornadas de Coordinacién de Defensores del
Pueblo, celebradas en octubre de 2013, se puso de relieve la existencia de un nUmero importante de cuestiones
pendientes necesitadas de revision. Entre ellas, las reformas legales relativas a la capacidad juridica, superando el
modelo de “sustitucion de la voluntad” para asumir el modelo de “apoyo o asistencia en la toma de decisiones”, y
la reforma legal del internamiento involuntario, desvinculdndolo de la situacién de discapacidad.

Los defensores coincidiamos, por afiadidura, en la existencia de frecuentes incumplimientos por parte de los
poderes publicos de las previsiones contempladas en las normas estatales o autondémicas ya adaptadas al Con-
venio. También constatdbamos la ausencia de una interpretacién conforme a los principios del tratado de las
normas existentes aun no reformadas.

En relacion con el marco normativo de Euskadi en el que, desde la entrada en vigor del Convenio, se han produ-
cido escasos avances significativos en la regulacién sobre esta materia. Son destacables las siguientes:

e Enprimer lugar, el Decreto 50/2016, de 22 de marzo, por el que se regula la tarjeta de estacionamiento
para personas con discapacidad. El Decreto articula las medidas necesarias para facilitar el estaciona-
miento de los vehiculos pertenecientes a las personas con movilidad reducida por razén de su discapa-
cidad. Introduce cambios respecto del Real Decreto aprobado del afio 2014, incrementando el nUmero
de personas susceptibles de beneficiarse del derecho a obtener la tarjeta de estacionamiento.

« En segundo lugar, la Ley 6/2016, denominada Ley del Tercer Sector de Euskadi que consagra en su ca-
pitulo Il el principio de didlogo civil, extendiendo las prerrogativas de participacion previstas en el articulo
4.3 del Convenio de Naciones Unidas al tercer sector de Euskadi, el cual podré participaren la elaboracion,
ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas pUblicas en el ambito de la intervencién social. Esa par-
ticipacion se articula, entre otros medios, a través de la Mesa de Dialogo Civil de Euskadi -principal espacio
de interlocucién del tercer sector social con el Gobierno Vasco- y del Consejo Econémico y Social vasco.

En cuanto a los retos pendientes y, a pesar de los avances normativos en favor del ejercicio de derechos por las
personas con discapacidad, queda mucho trabajo por realizar para profundizar en la necesaria y obligada actuali-
zacién de la normativa autondmica relativa a los derechos de las personas con discapacidad. En este sentido, son
necesarios determinados ajustes y modificaciones que permitan evitar contradicciones en su aplicacién y poder
asi garantizar una mayor efectividad en la aplicacion de los derechos que recoge el Convenio.

» Enlas reuniones mantenidas con las asociaciones que trabajan, desde distintas perspectivas, en el &ambi-
to de la discapacidad, una de las cuestiones méas demandadas ha sido la necesidad de proceder a la revi-
sién de la Ley 20/1997, de 4 de diciembre, para la promocién de la accesibilidad, del Decreto 68/2000,
de 11 de abril, por el que se aprueban las normas técnicas sobre condiciones de accesibilidad de los
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entornos urbanos, espacios publicos, edificaciones y sistemas de informacion y comunicacion, asi como
del Decreto 126/20071, de 10 de julio, por el que se aprueban las normas técnicas sobre condiciones de
accesibilidad en el transporte.

A pesar de disponer de una normativa suficientemente garantista y protectora en materia de accesibili-
dad, que desde 1997 incorpora el principio de accesibilidad y el modelo social de tratamiento de la dis-
capacidad, han sido numerosas las ocasiones en las que el Ararteko ha podido constatar la existencia de
actuaciones de las administraciones publicas vascas dificilmente compatibles con los principios béasicos
definidos en la normativa interna e internacional.

Es obligado referirse, en este contexto, al problema suscitado con el Ayuntamiento de Donostia-San
Sebastian en relacion con la garantia de accesibilidad en condiciones de igualdad por parte de personas
con discapacidad a las darsenas de la nueva estacién de autobuses.

El Ararteko ha manifestado su preocupacion por el hecho de que se haya puesto en marcha en 2016 una
nueva infraestructura publica cuya concepcién no incorpora debidamente la normativa progresista exis-
tente en Euskadi en el &mbito de la accesibilidad universal. En repuesta a la queja formulada por Elkartu
sobre las dimensiones insuficientes previstas para las darsenas de la estacion de autobuses, el Ararteko
estimé que no se podia garantizar un uso de dicha infraestructura en condiciones de igualdad.

Resulta altamente sorprendente que el proyecto inicial de la Estacion de autobuses no contemplara des-
de su origen ninguna dérsena accesible a las personas con discapacidad. Tras advertir al Ayuntamiento
de Donostia-San Sebastian de este grave incumplimiento de la legalidad vigente, la nueva corporacién
fue realizando sucesivas propuestas para tratar de remediar esta situacion, la Ultima de las cuales con-
templaba la habilitacion de nueve darsenas accesibles (de un total de 21), cinco de ellas con las dimen-
siones ajustadas a la norma y cuatro en las que los autobuses accederian maniobrando marcha atras.

Basandose en el Decreto 126/2001, de 10 de julio, por el que se aprueban las normas técnicas sobre
condiciones de accesibilidad en el transporte, el Ararteko en su Resolucién de fecha 25 de noviembre
de 2015, sostuvo con firmeza que era preciso garantizar la accesibilidad de todas las darsenas ya que a
través de ellas se produce el embarque y desembarque de los vehiculos para las personas.

En consecuencia, el conjunto de los elementos de la nueva estacion de autobuses debe garantizar la
accesibilidad universal mediante la habilitacién de itinerarios peatonales que permitan la utilizacién de
todos los recursos previstos por todas las personas en condiciones de igualdad.

El Ararteko, recomendé por tanto al Ayuntamiento de Donostia que revisara mas a fondo el proyecto de
arquitectura y actividad de la nueva estacién de autobuses, procurando que el disefio de las dérsenas
garantizase el principio de accesibilidad universal. Desgraciadamente, esta recomendacion, como saben,
no ha sido aceptada.

Hay que referirse también a otro principio fundamental cual es el de la educacién inclusiva y la formacion
en igualdad de oportunidades, uno de los pilares del sistema para que las personas con discapacidad
puedan integrarse en la sociedad de manera plena y activa. No obstante, la realidad educativa esta aun
lejos de alcanzar dicho objetivo tal como hemos podido comprobar, por ejemplo, en la tramitacién de las
reclamaciones presentadas por el colectivo de las personas sordas ante la carencia de intérpretes de
lengua de signos en las ensefianzas de ciclos formativos de formacion profesional.
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Asimismo, el Ararteko ha tenido que intervenir en el Ultimo afio en relacién con la admisién del alumna-
do a resultas de diversas quejas promovidas en representacion de alumnos con discapacidad o que han
necesitado de apoyos especificos durante su escolarizacion.

En una de ellas se ha recomendado al Departamento de Educacion, Politica Linguistica y Cultura del Go-
bierno Vasco que apurase las posibilidades que ofrece la normativa que regula el procedimiento adminis-
trativo con el fin de permitir la toma en consideracién de la condicién de discapacidad a un alumno que
habia solicitado en plazo dicho reconocimiento ante la instancia correspondiente. En otra, su tramitacién
nos ha permitido constatar la disposicion favorable de los responsables educativos para promover los
cambios necesarios que permitan establecer un cupo de reserva de plazas en favor del alumnado con
discapacidad para el acceso a las ensefianzas artisticas superiores de disefio, de manera similar a como
ocurre en las ensefianzas de formacién profesional o en las ensefianzas universitarias.

Precisamente el tenor de la regulacién aprobada con respecto a la admisiéon en este Ultimo tipo de
ensefianzas oficiales nos ha hecho reparar en que, en este caso, la reserva de plazas no esta prevista
Unicamente para aquellos alumnos que tengan reconocida una discapacidad igual o superior al 33%
sino también para aquellos alumnos con necesidades educativas especiales permanentes asociadas a
circunstancias personales de discapacidad, que durante su escolarizacién hayan precisado de recursos y
apoyos para su plena normalizacién educativa. Ello nos ha hecho plantear la posibilidad de que se amplie
este mismo tratamiento a otros niveles educativos como el de la formacién profesional, ya que en esta
institucién hemos recibido quejas en este sentido de representantes de alumnos que, no teniendo reco-
nocido este nivel de discapacidad, no obstante, han contado con apoyos en etapas anteriores de los que
no pueden disfrutar al cursar ensefianzas de formacién profesional.

Otro dmbito en el que los derechos de las personas con discapacidad adquieren carta de naturaleza es el
de las politicas sociales, en el que en nuestra Comunidad se advierte un notable avance en estos Ultimos
anos, a pesar de los obstaculos que las personas con discapacidad siguen encontrando a la hora de ac-
ceder a las ayudas y prestaciones demandadas. Hemos podido comprobar, en la practica, la existencia de
situaciones no previstas en las normas tales como la insuficiencia de recursos sociales que garanticen
respuestas adecuadas a las necesidades especificas del colectivo o la falta de adaptacién de las ayudas
ya existentes.

Esta institucién ha intervenido también en relaciéon con un problema que afecta a las personas con
discapacidad que viven con sus progenitores cuando éstos son perceptores de la prestacién por hijo
a cargo por tener a un hijo o hija con una discapacidad elevada. Estas personas han visto disminuir su
proteccion social estos Ultimos afos.

El Departamento de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco inicialmente equiparé a las perso-
nas causantes de esta prestacion con los pensionistas a los efectos de que pudieran complementar la
prestacion que percibian con la Renta de Garantia de Ingresos en la parte correspondiente hasta tener
garantizado el salario minimo interprofesional.

Posteriormente, sin embargo, el Departamento ha cambiado de criterio y esta extinguiendo dicho com-
plemento porque entiende que las personas con discapacidad no constituyen un colectivo desprotegido.
Por el contrario, el Ararteko considera que se esta aplicando injustificadamente un trato diferente respec-
to al resto de los pensionistas.
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La Resolucion del Ararteko de 21 de julio de 2015 en el sentido ya indicado, no ha sido aceptada aun por
el Departamento. Por razones legales y éticas el Ararteko ha planteado este problema al Parlamento
Vasco en su informe anual correspondiente a 2015 presentado el pasado mes de marzo. Esta institucion
ha manifestado con firmeza su opinién segun la cual se trata de un colectivo vulnerable lo que exige un
compromiso mas decidido por parte del Gobierno Vasco, especialmente tras la incorporacién al orde-
namiento juridico del Convenio sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. La disposicién
de unos ingresos propios Minimos es, a mi juicio, una condicion ineludible para la inclusion social de las
personas con discapacidad.

Si bien el trabajo del Ararteko consiste, principalmente, en la tramitacion de las quejas que plantean los
ciudadanos frente a actuaciones de las administraciones publicas vascas, también realiza una importan-
te labor mediante la elaboracion de informes extraordinarios y de recomendaciones generales. En efecto,
se trata de instrumentos de gran utilidad para evaluar situaciones generales y politicas publicas y para
promover y defender los derechos humanos y los valores que los fundamentan, asi como la cultura de
respeto a los mismos.

Entre los informes extraordinarios presentado por el Ararteko destacan:

Coincidiendo con el afio europeo de las personas con discapacidad, ya en 2003 se presentaron ante el
Parlamento Vasco sendos informes extraordinarios sobre la Accesibilidad en edificios de uso publico
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y sobre La integracion laboral de las personas con discapa-
cidad en la CAPV.

Varios afios después, en marzo de 2011 se elaboré y presenté ante el Parlamento Vasco el informe
extraordinario sobre la Accesibilidad del sistema de transporte piblico en la CAPV. El objetivo del infor-
me era el de identificar las carencias y deficiencias del sistema puUblico de transportes con relacién a la
seguridad y funcionalidad de los desplazamientos para el colectivo de personas con movilidad reducida.
Este informe analizé la situacion de toda la red de transporte pdblico en los tres territorios histéricos
de Euskadi de caracter regular y uso general, con origen y/o destino en la CAPV. Como conclusiones
fundamentales se consignaban importantes deficiencias en el sistema de transporte ferroviario y en el
transporte por carretera mientras que el sistema del metro de Bilbao y los sistemas tranviarios merecian
una alta calificacién en materia de accesibilidad. En cuanto al transporte aéreo, la normativa comunitaria
sobre los derechos de las personas con discapacidad obliga a la prestacion de una asistencia personal
durante todas las fases del ciclo del vuelo en la red de aeropuertos vascos.

En mayo 2013 Eusko Trenbide Sarea present6 al Ararteko el plan de accesibilidad que habia puesto
en marcha en las lineas explotadas por dicha entidad. Es preciso destacar que dicha Entidad abordé la
accesibilidad, tal y como se recomendaba en nuestro informe, de una manera integral en todas aquellas
instalaciones donde técnicamente resultaba posible. Ello permitié avanzar no sélo en la eliminacién de
barreras de los accesos y en la movilidad en el interior de los equipamientos, sino también en la adopcién
de las condiciones de accesibilidad referidas a los sistemas de comunicacién, garantizando el acceso a
la informacién a las personas con discapacidad visual y auditiva para un adecuado uso del sistema de
transporte.

Finalmente el Ararteko destaca la iniciativa que denominamos “Ararteko Mapak”, que han sido elaborados en
colaboracion con las asociaciones activas en el &mbito de la discapacidad. Esta iniciativa busca divulgar las infor-
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maciones disponibles en materia de accesibilidad en todos los puntos de la geografia vasca. Estos Ararteko Ma-
pak estan disponibles en la pagina web del Ararteko y pueden consultarse también desde dispositivos moviles.

Por ¢ltimo, el Ararteko informa de que estan finalizando un Informe diagnéstico sobre la accesibilidad de los
hospitales de la Comunidad Auténoma Vasca que esperamos presentar en el Parlamento Vasco en los proximos

meses.

Tras la intervencion del ARARTEKO, se plantean algunas cuestiones:

Por un lado, la necesidad de seguir insistiendo en la linea de actuacion relativa a la prestacién por hijo
a cargo, con la linea de argumentacién y planteamientos recogidos en su Resolucién de 21 de julio de
2015. El Ararteko destaca su papel de persuasion e insistencia y traslada que este seré uno de los temas
que tiene poner sobre la mesa en la primera reunion que celebra con la nueva Consejera de Empleo y
Asuntos Sociales de Gobierno Vasco.

Se observan muchos incumplimientos en el transporte de tren y autobUs (en particular RENFE y ALSA)
entre Comunidades Auténomas y se plantea como denunciar esta situacion (asi en situaciones como te-
ner que avisar previamente para reservar, plazas muy limitadas, que el familiar o acompafante no pueda
sentarse al lado de la persona con discapacidad, tener que subir en brazos a la persona con discapacidad,
etc.). Al margen de otras actuaciones a través de CERMI, desde ARARTEKO se plantea su falta de com-
petencia en este ambito para exigir que se cumpla la normativa sobre accesibilidad. En el Acuerdo de
Gobierno se ha planteado la reivindicacion de la competencia de Euskadi en esta materia. El Ararteko en
cualquier caso recomienda que se formule la queja o denuncia oportuna para dar traslado de la misma
a la Defensoria del Pueblo Estatal. También EDEKA toma nota de este tema, para trasladarlo al CERMI
Estatal.

Se plantea la dificultad a la que se enfrentan las personas con discapacidad, ya que parece que sélo se
dispone del recurso de la denuncia para conseguir que se respeten los derechos. Pese a ser personas
con derechos, tener que estar continuamente denunciando para conseguir que se cumplan. En efecto asf
es y es necesario seguir denunciando. Destaca el ARARTEKO que al Tribunal de Derechos Humanos de
Estrasburgo son miles las quejas que llegan. El planteamiento inicial de que pudieran plantearse denun-
cias de Estado a Estado no ha funcionado, y lo que funciona es la denuncia de la ciudadania. Utilizando
los instrumentos y cauces disponibles es como se consiguen avances. Los cambios se van produciendo
en base a estas denuncias. ARARTEKO lo facilita y orienta. Los problemas de aplicacion se ven en las
situaciones concretas. Si la persona afectada no se queja o no denuncia, es dificil que otras personas o
instituciones hagan nada.

Se destaca la situacién en Educaciéon donde se esté produciendo una reduccion de los apoyos que nece-
sitan las personas, ademas de su discriminacién en espacios de extraescolares, salidas, ocio, etc.

En el caso del transporte se deberia comprobar si cuando se hacen las concesiones por parte de las
Administraciones Publicas Vascas se estan exigiendo y controlando el cumplimiento de las condiciones
de accesibilidad. El ARARTEKO responde que se han de comprobar efectivamente si estas concesiones
se realizan por las administraciones publicas vascas para poder intervenir.

Se denuncia que el metro de Bilbao no es accesible. Hay problemas en algunas paradas con diferencias
en las elevaciones entre el vagén y el arcén.
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- Se denuncia también la situacién de inaccesibilidad en el tranvia de Vitoria.

- Se reivindica que el 25 de noviembre no se suele hablar del maltrato en mujeres con discapacidad.
Emakunde por ejemplo no lo ha destacado. El ARARTEKO comenta al respecto que en articulo publicado
en el Diario Vasco (publicado en la web del Ararteko) si se ha hecho mencién a esta realidad. Incluso hace
referencia a las tasas de mujeres con discapacidad victimas de violencia de género, destacando que es
superior a las tasas en la poblacién general.

2.2.LOGROS Y RETOS PENDIENTES QUE DESTACA DONA LEONOR LIDON HERAS, DELEGADA DEL CERMI
PARA LA CONVENCION DE LA ONU Y LOS DERECHOS HUMANOS

Dofia Leonor Lidén Heras, Delegada del CERMI para la Convencién de la ONU y los Derechos Humanos, destaca
las siguientes cuestiones recogidas en el Informe 2015 DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD del CERMI.

En el informe se intenta mantener un equilibrio entre la dimensién nacional, comun a los Territorios, con las es-
pecificidades de cada Comunidad Auténoma.

Leonor utiliza la imagen de un “colador” porque se produce un incumplimiento de derechos y garantias en un eje
fundamental que es el de la igualdad de oportunidades y no discriminacion a través de la denegacién a la accesi-
bilidad universal, a los ajustes razonables y sobretodo a través de las medidas de reparacion que son inexistentes.

El informe se abre con una referencia a la dignidad porque es un ambito clave en el &mbito de los derechos
fundamentales y uno de los principios mas dificiles de definir, lo que ha supuesto que se traslade el concepto de
dignidad al de vida digna. Qué se entiende desde la perspectiva de los derechos humanos por una vida digna?
Que cada persona debe poder realizar sus planes de vida, y es a esto a lo que tiene que dar respuesta el derecho,
reconociendo como derechos fundamentales aquéllos que hacen efectiva esta aspiracion redefinida desde la
igualdad. Si nos vamos al texto de la Convencién, afirma en su Predmbulo que la dignidad es una piedra angular
de los derechos humanos, muy importante que la discriminacién por razén de discapacidad es una vulneracion
de la dignidad vy, por tanto, de la dignidad inherente de cada ser humano, y que la Convencién debe contribuir
precisamente a eliminar las desventajas sociales y a promover la participacion de las personas con discapacidad
en igualdad de condiciones.

A lo largo de esta exposicion se combina la parte tedrica que nos ayuda a entender la dimensién de los derechos
humanos, con la parte practica que nos muestra dénde se esta produciendo una vulneracién de los mismos.

La realidad en Espania estd marcada por normativa en materia de accesibilidad, pero existe indefension ante el
incumplimiento, lo que diluye y vacia el derecho. Pues un derecho que no puede reclamarse y restituirse no es un
derecho. La situacion de desproteccion llega hasta su punto algido cuando es la propia inaccion de la Administra-
cion Publica la que se desvincula de esta obligacion.

e Elinforme se abre con una vulneracién, que es la del Metro de Madrid, que incumple las obligaciones
de accesibilidad, tanto en estaciones que debian ser accesibles en 2011 como en 2014. La normativa
de accesibilidad, en relacion al acceso y utilizacién de los modos de transporte para las personas con
discapacidad esta contenida en Real Decreto 1544/2007,de 23 de noviembre, por el que se regulan las
condiciones bésicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacién de los modos de
transporte para personas con discapacidad. Este Real Decreto establece dos previsiones sobre la acce-
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sibilidad en funcion del tipo de estacion, para las que define un marco temporal diferente: a) Para las
estaciones de una red de metro, ya sean cabecera, de paso o final, de mas de dos lineas, y aquellas que
formen parte de un intercambiador seran accesibles en un plazo no superior a los cuatro afios desde la
entrada en vigor del presente real decreto (en el afio 2011). b) Para las demés de siete afios (en el afio
2014). Ninguna de estas obligaciones se han cumplido en 2015.

Estos hechos han sido denunciados por el CERMI, entre otros, a la Defensora del Pueblo, a la Oficina de
Atencion a la Discapacidad (OADIS) y la Comunidad de Madrid. La OADIS ha manifestado su falta de com-
petencia en la materia y ha remitido las actuaciones a la Comunidad de Madrid. Por su parte, la Defensora
del Pueblo abrié diligencias y ante las alegaciones de Metro de Madrid que justificaban que no estaban
obligados por la normativa al darle una interpretacién a ésta contraria a la Convencion, solicité al CERMI que
hiciera nuevas alegaciones. Alegaciones que se encuentran en el anexo de este informe y que identifican,
los tres grandes errores del Informe de Metro de Madrid sobre la accesibilidad y que se refieren a:

a) Insuficiencia presupuestaria como elemento excusatorio para el cumplimiento de la ley. Cuestion a la
que la Observacién General n? 2 ya dijo que nunca una insuficiencia presupuestaria puede ser razén o
excusa para justificar la falta de cumplimiento.

b) Dilacién temporal basada en las previsiones normativas de un Real Decreto Legislativo. Pero un Real
Decreto Legislativo refunde norma, pero no puede innovar.

c) Confusion entre el concepto y naturaleza de los ajustes razonables y la accesibilidad. Porque la acce-
sibilidad es obligatoria y no admite excusas, y los ajustes razonables son obligados siempre que no sean
desproporcionados. A Metro de Madrid le interesa plantear este cambio en la naturaleza de sus obliga-
ciones para justificar que es desproporcionado y que es indebido.

Después de reuniones infructuosas con los responsables de Metro de Madrid y de la Consejeria de
Transporte, los hechos han sido denunciados también a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid que ha abierto diligencias pre procesales. Y también, se ha interpuesto demanda ante la inaccién
de la Administracién que ha sido admitida a trémite por la seccidn octava del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid.

» Elsegundo de los casos que sirve de ejemplo es el incumplimiento de la Junta de Andalucia de la obli-
gacion legal de fijar las lineas y horarios de los autobuses accesibles en la provincia de Jaén.

El Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento que regula las normas de ac-
cesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacién y el transporte en Andalucia, en su art. 131
establece que: “ En los servicios de transporte publico interurbano regular permanente de uso general,
cuyo itinerario discurra integramente dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los que se dis-
ponga de diez 0 mas vehiculos, se garantizara que al menos el 15% de esos vehiculos sean accesibles de
acuerdo con los dispositivos técnicos establecidos en el Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre,
determinandose por la Consejeria competente en materia de transporte la linea y horarios concretos en
los que van a prestar servicios, teniendo en cuenta la integracion social y laboral de las personas con
movilidad reducida”.

Desde la Federacién Provincial de Asociaciones de Personas con Discapacidad Fisica y Organica de Jaén
(FEJIDIF) se intenta desde el principio de didlogo con la Administracién Publica para darle a conocer
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sus obligaciones y buscar una linea consensuada de solucién, pero se produce el desconocimiento y la
desidia de seguir pensando que la accesibilidad es una cuestién técnica, cuando la accesibilidad es ya
una cuestién de derechos humanos. Y por lo tanto ya no es una dimensién voluntaria.

FEJIDIF denuncia que no se han establecido ni las lineas ni los horarios concretos, lo que supone una
vulneracién del derecho a la igualdad y no discriminacién en relacién con el derecho a la movilidad y a la
accesibilidad en el transporte y a la informacién sobre el mismo en la provincia de Jaén, por cuanto pese
a la existencia de buses adaptados, no hay ninguno que esté en funcionamiento.

Estos hechos, ademas de haber sido puestos en conocimiento de la Junta de Andalucia (Consejeria de
Fomento y Vivienda, traslada el informe elaborado por la Direccién General de Movilidad), se han elevado
quejas al Defensor del Pueblo Andaluz. Después de mas de un afio de proceso, la situacién es la que sigue:

a) Vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacion en el acceso al transporte de las personas
con discapacidad, por cuanto, de hecho y sin perjuicio de la existencia de autobuses adaptados, estos no
estan circulando.

b) Vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacién en el acceso a la informacion, por cuanto
las personas con discapacidad no tienen en igualdad de condiciones acceso a la informacién sobre los
horarios y lineas adaptadas.

) Vulneracién de la obligacion de los Poderes publicos de remover los obstaculos a la plena participa-
cion de las personas con discapacidad por cuanto:

a. Los informes de la Junta constatan la existencia de autobuses adaptados, pero no verifican que estén
siendo usados, es decir, se cifien a garantizar su existencia, No su Uso.

b. Los informes de la Junta no se manifiestan en su obligacion de definir las lineas y horarios de los buses
adaptados.

c. No ha tomado ninguna medida que compense la desventaja en la que sitUa a las personas con disca-
pacidad al no asegurar un transporte accesible ni a la informacion.

d. Pese al conocimiento de incumplimientos por parte de alguna concesionaria no ha interpuesto ningu-
na sancion.

e. Alega las complejidades del proceso, pero esta complejidad sélo afecta a las personas con discapacidad.

Al verse involucrados derechos fundamentales, en noviembre de 2015 FEJIDIF lo puso en conocimiento
de la Fiscalia Provincial de Jaén, que a fecha de cierre de este informe no se ha pronunciado.

En enero de 2016 la Consejeria de Fomento se comprometio a citar a FEJIDIF para abordar tres lineas:
la situacidn del transporte accesible en Andalucia, un plan de trabajo y la pagina web de informacién de
los horario y lineas accesibles.

e Centrandonos en la dimensién de los ajustes razonables, el Juzgado de Primera Instancia n23 de Elche
aplica el concepto de ajuste razonable y la inversion de la carga de la prueba ante una situacién de
discriminacion.
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En el Informe de Derechos Humanos de 2014 relataba la situacién de discriminacion que habia sufrido
una persona que debido a su discapacidad se desplaza en cama, a quién la Diputacién de Alicante le
habia prohibido, por motivos de seguridad, el acudir a una representacién el Auditorio de Alicante.

Por parte de esta persona se promovié un juicio civil ordinario en defensa de los derechos fundamentales
al haber entendido que se habia lesionado su derecho a la igualdad y no discriminaciéon y a la dignidad.

La Diputacion aleg6, durante el proceso, que existe un espacio reservado para personas con movilidad
reducida conforme establece la legislacion, pero que ésta no prevé la obligacién de reserva de plazas
para personas que requieran desplazarse y acomodarse en una cama, también alegb que la persona
con discapacidad (pcd) deberia haberse comunicado con la Diputacién y haber formalizar una peticion.
Durante el juicio quedd probado que la notificacion final de prohibir que asistiera a la representacioén no
le fue notificada directamente a la pcd, aspecto importante pues muestra que la Diputacién, cursada o
no dicha peticion formal que exigia a la pcd, no sélo conocia la voluntad y discapacidad de la persona de
acudir, sino que la prohibié.

Para el juez, el objeto del litigio es determinar si el Auditorio de Alicante “hizo todo lo necesario para que
el demandante pudiese asistir al auditorio, si se solicité al demandante informacién, para poder buscarle
ubicacién y si la negativa a su asistencia se le comunicé en tiempo suficiente o no. Las conclusiones
del Ministerio Fiscal son que no se pusieron todos los medios necesarios conforme obliga la legislacion
vigente, ni se removieron los obstaculos que con un minimo de diligencia hubieran sido necesarios para
solucionar la accesibilidad de la sala. El juez recuerda que, en estos casos, la normativa marca la inversion
de la carga de la prueba (art. 76 de la Ley general de los derechos de las personas con discapacidad), y
desde esta perspectiva entiende que:

a) No queda demostrado que se le hubiera comunicado a la pcd la necesidad de solicitar por escrito el
permiso para acudir a la representacion. Por otra parte, no puede aducirse que desconocian donde vivia,
ya que cuando salt6 a los medios de comunicacion la prohibicion y se produce el escandalo mediatico, si
logran sus datos para que la entonces presidenta de la Diputacion pueda acudir a su domicilio.

b) No queda acreditado qué medidas se adoptan para remover los obstaculos a la participacion como
establece el art. 9.2 de la CE, siendo insuficiente la genérica referencia a la seguridad.

c¢) No comunican directamente a la pcd la decisién de no permitir su acceso al Auditorio, hecho que le es
notificado por el director de la obra que se iba a representar.

La sentencia analiza la igualdad y no discriminacién desde una doble perspectiva:

a) La del art. 9.2 de la CE que obliga a la remocion de obstaculos a la participacién, al que considera
como un articulo ancla para todas las cuestiones relativas a la discapacidad, y que implica la obligacion
de prestar todas las medidas y apoyos necesarios para garantia de la igualdad y no discriminacion.

b) La de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y los ajustes
razonables que consagra. De la Convencién afirma que es derecho positivo aplicable directamente y
alegable ante los Tribunales Nacionales, y de los ajustes razonables adelanta una definiciéon que contiene
las siguientes notas:

a. Es una conducta positiva de actuacién de transformacién del entorno.
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b. Es una transformacion tendente a adaptar el entorno a las necesidades especificas de las personas
con discapacidad orientadas a darles una solucién.

c. Dichas soluciones no deben suponer una carga desproporcionada o indebida.

d. Tienen como fin facilitar la accesibilidad o la participacion de las personas con discapacidad de forma
analoga a los deméas miembros de la sociedad.

Esta sentencia es muy interesante también porque contradice el criterio que venia manteniendo la Ofi-
cina de Atencién a la Discapacidad, que con la misma documentacién habia entendido que desde Dipu-
tacion se habia intentado dar solucién a la peticion de esta persona. Cosa que el juez entiende que no
porque no tuvo una actitud de celo, sino que establecié un conjunto de trabas y dificultades.

« Situandonos en el Art. 5 de la Convencidn, relativo a la igualdad y no discriminacién. Encontramos la
situacion que se vive por parte de Aspace Aragén, que denuncia que un hotel obligé a doce personas
con paralisis cerebral a comer aparte.

Conforme ha manifestado la organizacion del viaje, tras los primeros dias en los que compartian come-
dor y espacio con los demas huéspedes alojados, la direccién del hotel decidié separarles del resto de
clientes durante los turnos de comida, y los llevo a otra estancia diferente del restaurante principal, por lo
que dejaron de compartir restaurante con el resto de los clientes. Segin la responsable del grupo, desde
la Direccién del hotel se les comunicd que una persona habia manifestado que no se sentia comoda
durante las comidas, ya que “no era agradable verles comer”,y esta queja les habria llevado a buscar una
zona alternativa. Hecho por el que manifestaron su desacuerdo al entender que era injusto y discrimina-
torio, frente a esto, el director argumentd que la decisién obedecia también a la falta de espacio y que en
ningun modo les estaba discriminando.

Aspace también manifiesta que, precisamente, uno de los objetivos de estos turnos vacacionales, es
compartir y convivir con el resto de la sociedad, y que, por otra parte, el hotel conocia las peculiaridades
del grupo y sus necesidades.

La direccién del hotel, por su parte, alega que se atendieron las exigencias especificas del grupo en todo
momento, y que se habilité un lugar alternativo de comedor, por la capacidad del restaurante, como se
hace de forma habitual.

Ante una situacion como esta de versiones encontradas, es interesante plantearse aspectos indiciarios,
entre otros, qué nivel de ocupacién hubo en el hotel durante esos dias, cuél es el tratamiento habitual en
situaciones de atender a grupos, si compartieron espacios y después dejaron de hacerlo (como parece
que es el caso) qué elementos podrian justificar este cambio. Es importante porque la normativa prevé
que, en caso de que haya indicios de discriminacion, es la persona que presuntamente discrimina quién
debe demostrar que no lo hizo, es decir, se invierte la carga de la prueba en los procesos judiciales. Por
ejemplo, cuél era la ocupacion hotelera, nos permite defender elementos donde asentar que se produce
la discriminacion. Los indicios dan lugar a la inversién de la prueba.

o Situdndonos en el Art. 13 de la Convencién, relativo al acceso a la justicia, nos encontramos con una no
ejecucion judicial por parte de la Xunta de Galicia.

En concreto, encontramos a una persona con Trastorno Orgénico de la Personalidad le fue impuesta la
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medida de seguridad de internamiento durante un tiempo méaximo de dieciséis afos para su tratamiento
médico en un centro adecuado a su situacion, mediante sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia, de 31 de marzo de 2014. Pese a ello, todavia hoy no se ha ejecutado dicha sentencia y continda
en un centro penitenciario, en lugar de cumpliendo la medida de seguridad en los términos expuestos. El
principal problema radica en la falta de respuesta de la red sanitaria pUblica de la Xunta de Galicia que
han desoido durante todo este tiempo las continuas solicitudes que se han dirigido a ellos por parte del
Juzgado que lleva la ejecucion de la pena, vulnerando el mandato judicial que les obliga a otorgar dicha
plaza y, en consecuencia, el derecho de esta persona a la tutela judicial efectiva , asi como el acceso a la
justicia en igualdad de condiciones, generando un trato discriminatorio, y perjudicial para él, que manifies-
ta una absoluta falta de igualdad en el acceso a los recursos disponibles e impidiendo de forma rotunda
su reinsercién social. En consecuencia, su estado de salud ha empeorado notablemente.

* También en el ambito carcelario, en las Islas Baleares, el Defensor del Pueblo publica un informe en
el que revela posibles fallos en la deteccion de situaciones de riesgo vinculadas a ciertos trastornos
psiquiatricos en una prisiéon de Mahén.

La prisién de Mahon ha sido protagonista de situaciones de riesgo entre los presos que tienen trastornos
psiquiatricos, hecho que ha motivado un estudio por parte de la Oficina del Defensor del Pueblo.

Los hechos se retrotraen en el tiempo, un joven tras varios meses esperando la llamada, ingresa en una
prisién de Mahon. Decidié pedir el traslado, sin obtener més respuesta que: “Se estudiara cuando proce-
da". Segun refiere, no le llegaba el dinero que su familia le enviaba y, como relato, habia tenido que vender
parte de su ropa para poder comprar agua y desodorante. Su estado de salud progresivamente se fue
deteriorando, solo lloraba y transcurria los dias entre medicamentos. Pese a tales evidencias, el centro
nunca activé el protocolo anti suicidios y la persona termind por suicidarse.

* En el Art. 20 sobre la movilidad personal: las plazas de aparcamiento reservadas para personas con
movilidad reducida muestran la disparidad de formas de visibilizar y proteger esta medida de accién
positiva. La reserva de plazas de aparcamiento para personas con movilidad reducida facilita a este gru-
po de la poblacién, su movilidad. Sin embargo, la sefialética de la misma es muy dispar, y muestra formas
diversas de pensar sobre las personas con discapacidad.

En este sentido, en la ciudad de Sevilla, las placas hablan de “minusvalidos”, cuestién que no sélo es in-
correcta por el uso de este término, sino que ademas es imprecisa, ya que el uso esta reservado para las
personas con discapacidad con movilidad reducida. Esta situacion es conocida por el Ayuntamiento de
Sevilla, pues fue presentado un escrito en el Servicio Administrativo de Trafico y Transportes del citado
Ayuntamiento el 30 de marzo de 2012, en el cual se solicitaba la actualizacién de la sefalizacién de
reserva para vehiculos de personas con movilidad reducida. En relacion a esta peticion, se emitio un in-
forme al respecto por el Servicio de Proyectos y Obras con fecha de 4/10/2012, en el cual se informaba
que se habian dado instrucciones para que, a partir de la citada fecha, la sefalizacién se adecuara a la
nueva normativa, sin que se haya procedido al cambio de la misma.

Y en el otro extremo, estaria la ciudad auténoma de Ceuta, que lo que advierte es al infractor de la sancion
si hace un uso inadecuado la plaza.

Es la misma realidad desde dos perspectivas completamente diferentes. Seguramente la de Ceuta sea
infinitamente mas disuasoria.
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* Un ejemplo de buena practica lo encontramos en Santander: se facilita el acceso y la participacion en
Santander al contar algunos servicios con sillas de ruedas que pueden solicitar personas con movilidad
reducida. El Ayuntamiento de Santander y los Palacios de la Magdalena y de Exposiciones y Congresos
facilitaran los desplazamientos de las personas con movilidad reducida, de esta forma las personas que
acudan a estas instalaciones a realizar una gestion en el Ayuntamiento o a participar en las actividades
de los palacios congresuales ven facilitada estas actividades, economizando su tiempo y su esfuerzo,
estas acciones se enmarcan desde la concepcion de la accesibilidad como un eje transversal. Entender
los espacios, productos y servicios desde la dimensién del disefio para todos y la accesibilidad universal
es dar cabida a todas las personas, es poner el acento en pensar cdmo pueden ser utilizados por todas
las personas con la méxima comodidad y autonomia.

* Enrelacién con el Art. 22 (Respeto a la privacidad) una sentencia reconoce el derecho a la intimidad de
un menor con discapacidad. La Audiencia Provincial de Tarragona ha condenado a Corporacién RTVE, a
la productora del programa. Entre todos y su director a indemnizar con 15.000 euros a un menor con dis-
capacidad al que utiliz6 en la emisidn de este programa los dafios y perjuicios ocasionados al considerar
que se vulneraron los derechos a la imagen y a la intimidad personal y familiar. También ha obligado a la
retirada de cualquier video que reproduzca en todo o en parte el programa en relacién al menor.

El programa divulgé informacién intima del menor, informacién que goza del caracter de reservado,y que
ademads carecia de justificacién pues no aportaba datos de interés, sino que buscaba acentuar la parte
morbosa, ademas, el menor era facilmente identificable, y se le relacionaba como sujeto pasivo de un
delito grave.

e Enel Art. 24 relativo a la Educacién, en 2015 se produce una Sentencia que reconoce el derecho a la
educacién inclusiva. La sentencia de la sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia, ratifica la sentencia dictada por el juzgado de lo contencioso de Barcelona, que
estimd nula la resolucién de la Generalitat de escolarizacién segregada por entender que se vulneraba
el derecho a la igualdad consagrado el articulo 14 CE en relacién con el articulo 27(derecho a la edu-
cacién) de la misma. El juez ha estimado que existe un principio de inclusion educativa que deriva de
toda la normativa y que por tanto debe probarse que es desproporcionado o indebido, cuestiéon que no
sucede en este caso. El juez resalta que la sentencia afirma que el principio general de la educacion
debe ser que sea inclusiva mediante la provision de los apoyos necesarios para su integracién, y sélo
cuando estos sean desproporcionados o indebidos proceder a la educacion especial, y en aplicacion
de la misma destaca que, de la documentacién aportada por la Generalitat, no se desprende que sean
desproporcionados o indebidos. Si bien la sentencia es un avance, no debe olvidarse que la Conven-
cion reconoce el derecho a la educacion inclusiva de forma plena. Supone un avance porque exige que
se justifique la desproporcién.

* EnCastillay Ledn Fiscalia retira los cargos por delito de abandono por negarse a llevar a su hijo a un co-
legido de educacién especial. En el informe del afio pasado se denuncié que la Fiscalia habia acusado de
delito de abandono a una familia que, en defensa del derecho a la educacién integrada, se habia negado a
acatar el dictamen de la comisién de escolarizaciéon de la Direccion Provincial de Educacién de Palencia
de la Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn, que acordaba la escolarizacion en un colegio
publico de educacién especial en lugar de en un centro ordinario, y optaron por no escolarizar al menor
y darle recursos educativos que costeaba la familia. Esta situaciéon provocd que el CERMI, en su calidad
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de mecanismo independiente de seguimiento de la aplicacién en Espania de la Convencion Internacional
de los Derechos de las Personas con Discapacidad, se dirigiera al titular de la jefatura de la Fiscalia pro-
vincial de Ledn y al Fiscal General del Estado instando al Ministerio Publico a que renunciara a ejercer la
accion penal contra los progenitores. Finalmente, y tras la vista oral en la que ha quedado acreditado que
la familia cubre las necesidades educativas de R. con personal cualificado, asi como la propia implicacién
del padre y la madre en cuidados y aprendizaje. La vista concluyd afirmando que habria sentencia y que
ésta serfa absolutoria tras anunciar la fiscal la retirada de cargos, que estuvo motivada, también, por las
orientaciones cursadas por la Fiscalia General del Estado de la Sala de Menores, que eran contrarias a
la criminalizacion por la demanda del derecho a la educacion inclusiva, y también por la propia Fiscalia
de Ledn, asi como las nuevas corrientes de interpretacion de los derechos. El archivo de la causa supone
cerrar un espinoso tema en el que la demanda de un derecho ha sido criminalizado cuando en ningln
momento ha habido abandono, pero deja abierta la cuestién relativa al derecho a la educacion inclusiva,
pues no todos los menores con discapacidad tienen unos progenitores con esta capacidad para cubrir
sus necesidades educativas. Pone en evidencia la situacion de unos padres que quieren luchar por los
derechos fundamentales de su hijo y que se encuentran con este tipo de ataques.

e En el Art. 25 sobre el Derecho a la Salud, encontramos una denuncia a Ryanair por poner en riesgo
las expectativas de una mejor calidad de vida de un niflo que necesitaba un trasplante al negarle el
embarque. Un nifio canario de 10 afios que necesitaba volar para beneficiarse de un doble trasplante
fue discriminado por su enfermedad, ante el temor infundado de Ryanair a un desenlace fatal durante el
vuelo, de esta forma Ryanair le denegd el embarque para desplazarse a Madrid donde debia ser inter-
venido, esta actuacion ademas de discriminatoria puso en riesgo no sélo su calidad de vida futura sino
también su supervivencia. Fue la compafiia Air Europa la que asumi6 el traslado del menor, fuentes de
la compaiiia aseguran que “No existe un protocolo de emergencias, pero si una concienciacidn por parte
de todos los que estamos en la industria del transporte de la importancia que tiene la rapidez cuando se
trata de un trasplante de érganos”. Durante el vuelo, tanto los responsables del avién en el que viajaba el
menor como su familia estuvieron en permanente contacto con la Organizacién Nacional de Trasplantes,
que fueron esperados a pie de pista por una ambulancia que lo trasladd al centro hospitalario de La Paz,
donde finalmente se pudo realizar la intervencién.

» Enrelacién con la participacién politica no sélo se limita al derecho al voto, sino también en el proceso
electoral. En iguales situaciones se dan respuestas diversas. En concreto se denuncia que la participacion
de las personas con discapacidad en las mesas electorales encuentra soluciones contradictorias ante
necesidades idénticas. En las elecciones autondémicas y locales de 2015, dos personas con discapacidad
visual fueron convocadas a formar parte de la Mesa Electoral, una en Pamplona y otra en Salamanca.
Ambas comunicaron a la Junta Electoral sus necesidades para poder ejercer este derecho en condicio-
nes de igualdad y no discriminacién. Sin embargo, las soluciones fueron diametralmente opuestas. En
Salamanca su Junta Electoral adopt6 un acuerdo favorable para que se solicitase de la Subdelegacion
del Gobierno la provisién de los medios adecuados, peticidén que fue atendida por el Ministerio del Interior
y que resolvié que se facilitaria un asistente personal retribuido con cargo al presupuesto electoral. Y por
su parte la de Pamplona desestimé su participacion.

Esta negativa fue denunciada por el CERMI a la OADIS, y en el expediente que se apertura, la Junta
Electoral de Pamplona manifiesta que: “No es funcion de esta Junta Electoral ni regular qué personas
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pueden o no en funcién de sus circunstancias actuar como miembros de las mesas electorales ni realizar
interpretaciones generales de la Ley Orgénica 5/85 del Régimen Electoral General, si bien con arreglo
a la situacion legislativa actual las funciones de los miembros de las mesas electorales incluyen las de
identificacion de los votantes y las de decision sobre si un voto es o no valido en funcién de las anota-
ciones o alteraciones que pudiera tener sin que esté prevista la participacion a tales efectos de personas
distintas a los propios miembros de las mesas electorales”.

En el mismo expediente, se incorpora un Informe de la Direccién General de Politica Interior que mani-
fiesta que: “La normativa en materia de accesibilidad y procesos electorales en vigor no impide que las
personas ciegas puedan ser miembros de mesa electoral. Son las Juntas Electorales (Administracion
Electoral) quienes adoptan acuerdos en los que o bien deniegan la solicitud de las personas ciegas que
desean ejercer como miembros de mesa electoral, o bien la estiman y comunican al gestor electoral,
estatal o autondmico, en su caso, qué medios o apoyos se han de proveer”.

Pese a establecerse el marco general de derechos y que el ajuste razonable no necesita ningln reco-
nocimiento, porque ya esta reconocido, sin embargo cada vez mas la respuesta es que si no viene ex-
presamente establecido, definido, regulado y ejemplificado, no se tiene acceso al derecho. Lo cual es un
sin sentido juridico. Pero también hay que ser conscientes de la realidad que tenemos para saber como
afrontarla y tratar de combatirla.

En definitiva, en este “colador” donde se diluyen los derechos y ante las incertidumbres de su aplicacidn, nos da un
panorama con muchas lagunas. Aunque es el Estado el que esta obligado internacionalmente, no se ha definido
un mecanismo inter-territorial que garantice precisamente lo que establece el Art. 149.1 de la Constitucion.

Han pasado 10 afios desde la aprobacion de la Convenciéon y 8 desde su entrada en vigor, y nos encontramos
con que Espafia todavia no ha dado respuesta a la mayoria de las recomendaciones que establecié el Comité en
el primer examen que pas6 de Espafia. Ademés, muchas de estas recomendaciones, especialmente en el &mbito
de la accesibilidad universal tenian una manifestacion territorial invitando al Estado a impulsar este trabajo por
parte de las Comunidades Auténomas.

Otros planteamientos y comentarios tras la intervencién de Leonor Lidén:

Se plantea el interés de que se incida desde el ARARTEKO para que se apruebe una Declaracién Institu-
cional formal de asuncién y compromiso en la aplicacion de la Convencién. En efecto desde el ARARTE-
KO se ha comentado que se va a intentar instar esta Declaracion.

Se plantea el interés para compartir entre las organizaciones de EDEKA los temas en los que se produ-
cen incumplimientos de la Convencion, en ambitos compartidos o que afectan al colectivo. A través de
algun foro especifico por ejemplo. Asi en temas coincidentes como vulneraciones en el &mbito de salud,
educacion, capacidad juridica, temas en el &mbito de justicia y prisiones, accesibilidad en el transporte,
etc.
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3. Conclusiones de la Jornada.

- Pese al hito que supuso la aprobacién de la Convencion y de todas sus implicaciones en la forma de
entender la discapacidad y a las personas con discapacidad como ciudadania de pleno derecho, son
escasos los avances que se han producido en su efectiva aplicacién en estos Ultimos 8 afios de vigencia
en nuestro pais.

La sensacion compartida que subyace es de frustracion del colectivo ante los continuos incumplimientos
y la necesidad de recurrir a la denuncia constante para que se respeten los derechos que tienen recono-
cidos. Se comparte de la idea de que se trata de un instrumento tedrico sin aplicacién préactica.

- Desde EDEKA debemos seguir reivindicando la plena aplicacion de la Convencién en Euskadi y el efec-
tivo compromiso de las Administraciones Publicas Vascas en el despliegue de todas las medidas nece-
sarias para que las personas con discapacidad podamos ejercer todos nuestros derechos.

En este sentido, consideramos que se mantienen vigentes las distintas propuestas de actuacién reco-
gidas en el Libro Blanco sobre la Discapacidad en Euskadi elaborado por EDEKA en 2013. Propuestas
y soluciones que se plantearon con la participacién de las organizaciones sociales de la discapacidad
integradas en EDEKA, Administraciones Publicas y Agentes clave de la sociedad vasca. Todas ellas diri-
gidas a conseguir mas y mejores condiciones del entorno y de la oferta de prestaciones y recursos desde
los diversos &mbitos y Sistemas de Protecciéon Social (Servicios Sociales, Educacion, Empleo, Salud,
Vivienda, Ocio, Cultura, Deporte, Transporte, etc.) para su efectiva inclusion, participacion e igualdad de
oportunidades.

- Otras propuestas concretas de actuacion que se plantean en el marco de esta Jornada:

»  Conseguir que se formule una Declaracién o Manifiesto de compromiso de las Administraciones
Vascas y otros agentes clave, junto con el Movimiento Asociativo, por la efectiva aplicacion de la
Convencion en Euskadi.

o Compartir espacios o foros para identificar los principales incumplimientos de la Convencion y
canalizar las distintas denuncias o propuestas (a través del ARARTEKO u otras vias o canales
disponibles).

o Elaborar el balance anual de aplicacion de la Convencion en Euskadi, recogiendo el informe de
situacion en relacién con incumplimientos que se hayan producido y buenas practicas o ejem-
plos en su aplicacion
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